STSKY URAD PRIBRAM Odbor vnitfnich véci

Vas dopis: 29.10.2019

Spisova znacka:  MeUPB 102912/2019 et
Cislo jednaci: MeUPB 103507/2019 T .

Datum: 30.10.2019 '

Vyfizuje: Mgr. Ivana Novotna-Kuzmova

E-mail: ivana.novotna-kuzmova@pribram.eu

Telefon: 318 402 220

Vazeny pane jednateli,

dne 29.10.2019 obdrzel nasg ufad 2adost o poskytnuti informace dle zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, v platném znéni (dale jen ,zékon"), ve které poZadujete tyto informace:

1) Jaka byla do dne$niho dne (29.10.2019) trzba v nové vybudovaném obcerstveni SeZaM v objektu

Nového rybnika v Pribrami?
2) Kolik zaméstnancii mésta (pfispévkové organizace SZM Pribram) se v pribéhu sezony podilelo

na chodu ob&erstveni a jaké byly za uplynulé obdobi jejich mési¢ni (mzdové) naklady?
3) Jakym zptsobem bylo s penézi (vydélkem) naloZzeno?

Mé&sto Ptibram, Méstsky Gfad Pfibram, jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1 zakona posoudil Vasi
zadost a v souladu s § 14 odst. 5) pism. ¢) zakona Zzadost odklada, nebot' se nevztahuje k jeho pisobnosti,
ale k pusobnosti jim zfizené pfispévkové organizace ,Sportovni zafizeni mésta Pfibram®.

Vymezeni okruhu tzv. povinnych subjektl, podiéhajicich povinnosti poskytovat informace tykajici se jejich
pusobnosti, resp. &innosti, jakoZ i pfedmétu informa&ni povinnosti, vychazi z ustanoveni ¢&l. 17 odst. 5
Listiny, podle néhoZ statni organy a organy Uzemni samospravy jsou povinny piimefenym zpUsobem
poskytovat informace o své ¢innosti.

V navaznosti na tento &lanek zakon ve svém ustanoveni stanovi, Ze povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahuijici se k jejich pisobnosti, jsou statni organy, Gzemni
samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce. Organy uzemniho samospravného celku (rada,
zastupitelstvo, starosta, Gfad) nemaji samy o sob& pravni zplsobilost a jsou vZdy soucasti pfislusného
uzemniho samospravného celku a zakonodarce tak vnimé jako povinny subjekt Uzemni samospravny
celek jako takovy a nikoli sougasné jeho jednotlivé organy, pfitemz uréeni konkrétniho organu, ktery Zadost
bude vyfizovat, je zavislé na tom, zda jde o informace ze samostatné nebo z pfenesene pisobnosti.

Povinnym subjektem jsou, jak je vySe uvedeno, také ,vefejné instituce”, kdy tato kategorie mize byt
z hlediska interpretace pon&kud komplikovana. Pojmové vymezeni vefejné instituce zakon postrada a je
tak ponechéno judikatufe a pravni teorii. Zakladni znaky pojmu vymezila pfedevsim judikatura Ustavniho
soudu - pfesto aplikace tohoto zakonného ustanoveni pusobi v praxi Cetné problémy, a to predevsim
s ohledem na existenci velkého mnoZstvi riznych pravnickych osob jakoZto potencionalnich vefejnych
instituci — a tedy povinnych subjektl — ve smyslu pfedmétného ustanoveni.

K jasnosti problému nepfispiva ani okolnost, Ze mezi judikaturou stanovené znaky vefejnych instituci
nenalezi pravni subjektivita ani hospodareni s vefejnymi prostiedky.

Za pojmové znaky vefejné instituce je povazovano — zfizeni zakonem (pfipadné aktem vefejné moci napr.
rozhodnutim Uzemniho samospravného celku), napliiovani vefejného Ucelu, pusobnost a pravomoc
stanovené zakonem a statni dozor, pfezkum &i jind moznost kontroly nad €innosti instituce.
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Z judikatury Gstavniho soudu Ize dovodit, ze pfi hodnoceni kazdého subjektu jako vefejne instituce je tfeba
zvazovat miru naplnéni obecnych znaki vefejné instituce. Otazka pfispévkovych organizaci obce zatim
nebyla (s vyjimkou urgitych rozhodnuti krajskych soud) vyslovné fegena — tedy do jaké miry mize takova
prispévkova organizace mit postaveni verejné instituce.

Nicméné je potfeba vzhledem k povaze uGzemnich samospravnych celk, jako specifickych
vefejnopravnich korporaci vykonavajicich podstatnou Cast verejné spravy, akceptovat zavér, Ze zafizeni
jimi zfizend, pokud spini uvedené znaky (tedy budou-li plnit vefejny Gcel, budou zfizovany aktem tzemniho
samospravneho celku, jejich organy budou vytvafeny organem Gzemniho samospravného celku a Gzemni
samospravny celek bude nad jejich &innosti jako zfizovatel vykonavat pfislusny dohled), jsou vefejnymi
institucemi ve smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Je pfitom také potfeba vychazet z toho, Ze Gzemni samospravne celky mohou své ukoly plnit bud samy,
nebo prostfednictvim jimi zfizenych organizaénich slozek a pravnickych osob. Posouzeni charakteru
téchto subjektl jako verfejnych instituci, jsou-li zfizené statem nebo uzemnim samospravnym celkem, je
mozZne i s pfihlédnutim k nalezu Ustavniho soudu (sp. zn. I. US 260/06), nebot v jejich existenci pfevazuiji
vefejnopravni znaky.

Co se tyka vymezeni poskytovani informaci, které se vztahuji k ptisobnosti povinného subjektu — v praxi
vznikaji vykladové problémy v souvislosti s uréenim, které informace se v konkrétnich pfipadech (jeste)
vztahuji k pisobnosti povinného subjektu, a dale v absenci vyslovného ustanoveni zakona o vyfizovani
Zadosti ve vztahu k informacim, jimiz povinny subjekt fakticky nedisponuije (které povinny subjekt neviastni
a vlastnit nemusi), aviak které se k jeho plsobnosti v obecné roviné vztahuiji.

Ve smyslu €l. 17 odst. 5 Listiny je informaci potreba rozumét informaci o &innosti povinného subjektu.
Jedna se tedy o jakékoli informace vztahujici se k postaveni povinného subjektu jako takového a
k ¢innosti, kterou povinné subjekty v tomto postaveni vykonavaji (zejména o informace napf. o nakladani
se svéfenym majetkem, u nichz je dan zakladni zajem vefejnosti na seznémeni se s nimi v zajmu ucinné
kontroly vynakladani vefejnych prostredki).

Tak siroké vymezeni pojmu informace je vzdy v konkrétnich piipadech potieba vylozit v tom smyslu, zda
se pozZadovana informace (at uz ji povinny subjekt mé& & nema k dispozici) — vztahuje k jeho pisobnosti
(Cinnosti), ktera by méla vyplyvat (pfimo &i alespori potenciainé) z pravnich predpis regulujicich postaveni
povinneho subjektu a u niZ je s ohledem na jeji vefejnopravni rozmér (resp. vefejny vyznam) dan legitimni
zajem verejnosti na seznameni se s relevantnimi informacemi ve jménu efektivni vefejné kontroly.

Zavérem tedy konstatujeme, Ze pro vznik povinnosti poskytovat informace je tfeba spojeni dvou podminek

— musi jit o informaci, jiz povinny subjekt disponuje a zarover se musi vztahovat k jeho plsobnosti.
Povinnym subjektem je tak v tomto pripadé pfispévkova organizace Sportovni zafizeni mésta Pibram.

S pozdravem

Mgr. Ivana Novotna-Kuzmova, DiS.
vedouci‘'odboru
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