Mésto Pfibram Pro jednani ZM

[ odbor: investic a rozvoje mésta | dne:14.11.2016

Nazev bodu jednani: [>>>Navrh obecné zavazné vyhlasky o zruseni OZV &.9/2005 — reklamy<<<]

Predklada: Rada mésta Pribram
Zpracoval: Ing. Milan Stufka, vedouci OIRM
Projednéno: v RM dne 12.09.2016

Text usneseni RM:

Rada doporucuje ZM
schvalit Obecné zavaznou vyhladku o zruSeni obecné zavazné vyhlasky &. 9/2005 ze dne 21.12.2005
stanovujici poZadavky pro umistovani informacnich, reklamnich a propagaénich zafizeni na Uzemi
mésta Pfibrami.

Napsal: Monika Skvor Filipova

Navrhy na usneseni:

(>>>ZM schvaluje — neschvaluje
obecné zavaznou vyhlasku o zruseni obecné zavazné vyhlasky & 9/2005 ze dne 21.12.2005
stanovujici pozadavky pro umistovani informacnich, reklamnich a propagaénich zafizeni na
Uzemi mésta Pflbrami<<<)

Diivodova zprava:

Obecne zavazna vyhlaska &. 9/2005 ze dne 21.12.2005 stanovujici pozadavky pro umistovani
informacnich, reklamnich a propagacnich zafizeni na Uzemi mésta Pfibrami ve své preambuli
odkazuje na zmocnéni k vydani v § 71 odst. 6 zdkona & 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon) a déle na § 10 pism. d) zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni).

Zakon €. 50/1976 Sb. je zruSen, tudiZ obé dvé vyse uvedena zmocnéni jsou bezpfedmétna.

Od 01.01.2007 je ucinny zakon &. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu {novy
stavebni zakon), ktery neumozZriuje vydavani obecné zavaznych vyhlasek regulujicich reklamu.

V novém stavebnim zakoné je otazka umistovani a povolovani reklamnich a informaénich zafizenf i
staveb pro reklamu feSena v souladu s vyhlagkou &. 501/2006, o obecnych technickych pozadavcich
na vyuzivani uzemi.

Na rozpor v aktualni obecné zévazné vyhladce (OZV) nés upozornilo také Ministerstvo vnitra, odbor
vefejne spravy, dozoru a kontroly, se kterym byla vedena korespondence ve véci moznosti mésta
regulovat reklamu na jeho Uzemi (pfiloha &. 2).

S ohledem k vy$e uvedenému doporucujeme piedmétnou OZV zrusit.

Prilohy

1) Névrh obecné zavazné vyhlasky o zruseni obecné zavazné vyhlasky ¢. 9/2005 ze dne 21.12.2005
stanovujici pozadavky pro umistovani informacnich, reklamnich a propagacnich zafizeni na
uzemi mesta Piibrami

2) Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky ¢.9/2005 MV CR z dubna 2016



Mésto Pfibram Obecné z&vazna vyhlagka &.

MESTO PRIBRAM

Obecné zavazna vyhlaska ¢...............

0 zruSeni obecné zavazné vyhlasky &. 9/2005 ze dne 21.12.2005
stanovujici pozadavky pro umist'ovani informaénich, reklamnich a
propagacnich zafizeni na tzemi mésta Pfibrami

Zastupitelstvo meésta Pfibram svym usnesenim & ..../2016 ze dne ................ vydava podle
ustanoveni § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdejsich pfedpist, tuto obecné zavaznou vyhlagku:

Clanek 1
ZruSujici ustanoveni
Zruduje se:

obecné zavazna vyhlaSka €. 9/2005 ze dne 21.12.2005, stanovujici poZadavky pro umistovani
informacnich, reklamnich a propagagnich zafizeni na Gzemi mé&sta PFibrami.

Clanek 2
Zavérecna ustanoveni

1) Tato obecné zévazna vyhlaska nabyva uginnosti 15. dnem nasledujicim po dni Jjeitho
vyhlasen!, ktery nastava dnem vyvéseni na Gfedni desce Méstského Uradu Pfibram.

MESTO PRIBRAM
Otisk tfedniho razitka

Ing. Jindfich Vafeka v.r. Mgr. Alena Zeniskova v.r.
starosta 1. mistostarostka

VyvéSeno na Ufednidescedne..........covvevveveneenn..
Sejmutodne ................
Zpracoval: odbor investic a rozvoje mésta Méstského Gfadu PFibram

Zvefejnéno na internetovych strankach mésta .................cce......
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Praha

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky
Mésto: Pfibram
Obecné zavazna vyhlaSka €. 9/2005, stanovujici poZadavky pro umisténi

informacnich, reklamnich a propagaénich zafizeni na Gzemi mésta Pfibram
(dale jen ,0ZV").

Datum vydani: 21.12. 2005
Vyvéseno na ufedni desce: 03. 01. 2006
Sejmuto z ufedni desky: 19. 01. 2006
Datum ucinnosti: 18. 01. 2006

Na zakladé zmocnéni:

o ustanoveni § 71 odst. 6 zakona &. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon) a § 84 odst. 2 pism. i) zakona &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisti

Posouzeni OZV:

¥ U,stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
,Ustava®),

» usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod"),

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisd
(dale jen ,zakon o obcich"),

o  zakona €. 183/2006 o Gzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon),

« zakona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve
znéni pozdéjsich predpist

o zakona C. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné& a dopln&ni zékona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdé&jSich predpisli

Dle ust. &. 104 odst. 3 Ustavy CR mohou zastupitelstva obci v mezich své
pUsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky obci.

Dle ust. § 35 odst. 2 zakona o obcich do samostatné plisobnosti obce patfi zejména
zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce.

Dle ust. § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfi vykonu samostatné
pUsobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem.

Dle judikatury Ustavniho soudu: ,Obec pfi vydavani obecng zavaznych vyhlagek
nemuZe upravovat otdzky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné Upravé. Obec je pfi
vydavani obecné zavaznych vyhla$ek limitovana mezemi své samostatné piisobnosti
a je povinna respektovat jeji rozsah.”
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Faormalni a legislativné-pravni naleZitosti:

— OZV byla dle své avodni preambule schvalena a vydana zastupitelstvem obce
dne 21. 12. 2005, zvefejnéna na Gfedni desce byla dne 03. 01. 2006, sejmuta
z ufedni desky byla dne 19. 01. 2006 a Ug&innosti nabyla dne 18. 01. 2005. Dle
uvedenych Udaju OZV byla schvalena a vydana organem obce k tomu pfislu$nym
dle ust. § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich,

- 0ZV ma néleZitosti pravniho pfedpisu obce vydaného v samostatné plsobnosti
obce, oznaceni listiny ve smyslu ust. § 111 odst. 1 zakona o obcich, o&islovani
OZV v souladu s ust. § 12 odst. 4 zakona o obcich, vnitini Slené&ni OZV na &lanky,
odstavce a pismena, v souladu dle ust. § 104 odst. 2 zakona o obcich.

K obsahu OZV:

V Gvodni preambuli této vyhlasky je uvedeno zmocnéni na jehoz zakladé byly
tato OZV vydana, a to v rozsahu: ,.... na zékladé § 71 odst. 6 zakona & 50/1976 Sb.
o Gzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zékon). Na zakladé tohoto dnes jiz
neplatného zakona mésto mohlo obecné zavaznou vyhlagkou vydanou v samostatné
pUsobnosti stanovit své poZadavky pro umistovani zafizeni ve svém Gzemnim
obvodu z hlediska mistnich podminek. Predmétné ustanoveni v8ak bylo s téinnosti
nového stavebniho zakona €. 183/2006 od 1. 7. 2006 zruseno.

Ministerstvo vnitra v této souvislosti upozoriiuje, 2e mésto dle platného
stavebniho zakona nema zékonné zmocnéni k vydani obecné zévazné vyhlasky
regulujici reklamu. Regulace reklamy je upravena zakonem &. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona &. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéj§ich predpisti, dle kterého:
»1ze zakazat reklamu Sifenou na vefejné pfistupnych mistech mimo provozovnu jinym
zpUsobem neZ prostfednictvim reklamniho nebo propagaéniho zafizeni zfizeného
podle zviastniho pravniho predpisu (stavebniho zakona) formou nafizeni vydaného
v pfenesené plsobnosti. V nafizeni je pfitom moZné (§ 2 odst. 6 zakona) stanovit:

s vefejné piistupna mista, na nichZ je reklama zakézana,

o dobu, v niZ je reklama zakazana,

»  druhy komunika€nich médii, kterymi nesmi byt reklama $ifena, popfipadé téz

o akce, na néZ se zakaz Sifeni reklamy nevztahuje.

Z vyse uvedeného plyne, Ze zakon o reklamé rozliSuje z hlediska regulace obecni
normotvorbou dva ,typy" reklamy, a sice reklamu $ifenou prostrednictvim reklamniho
nebo propagacniho zafizeni podle stavebniho zakona a reklamu ,ostatni“, ,Ostatni®
reklamu Ize regulovat vylu&n& formou nafizeni obce, nebot § 2 odst. 1 pism. f) ve
spojeni s § 2 odst. 6 zdkona o reklamé vyGerpava vSechny potencionalni zakazy &i
omezeni takové reklamy.

Mésto dale upozoriiujeme, Ze podminky pro povoleni, realizaci a provozovani
reklamnich zafizeni, jakoZ i sankce za poruseni téchto podminek, jsou upraveny
stavebnim zakonem a zastupitelstvu mésta nepfislusi tyto podminky upravovat
v obecné zavazné vyhlasce.

Dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PLUS 25/11, pokud zékon stanovi, Ze
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urcité zaleZitosti ma obec regulovat nafizenim, nemiiZe jit o samostatnou plisobnost,
i kdyby se normotvorna plsobnost u nafizeni pfekryvala s okruhem vztah(l, které
obec miZe regulovat obecn& zavaznymi vyhladkami podle § 35 zakona o obcich.

Ustanoveni OZV je proto v celém rozsahu v rozporu s &lankem 104 odst. 3
Ustavy CR a § 35 zdkona o obcich.

Zavér: OZV je v celém rozsahu v rozporu s &lankem 104 odst. 3 Ustavy CR
a § 35 zakona o obhcich. Pro lplnost dopliiujeme, Ze pfedmétnou problematiku
Ize regulovat formou nafizeni obce v pfenesené piisobnosti.

Zpracoval: Mgr. Rostislav Kubik
Schvalil: JUDr. Josef Duchof
V Praze dne 22. dubna 2016
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Elektronicky podpis - 26.4.2016

Centifikit antora podpisu ¢
Jmén : Ing, Maric Kostrzhows
Vydal : PoxtSignum Qualificd C...
Flamost do : 20.6.2016
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